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ค าน า 

 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต  คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กร 
ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิงในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ท าการประเมินในประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขา
สมิง ประจ าปี พ.ศ. 2568 โดยคัดเลือกกระบวนการงาน จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตใน 4 ด้าน คือ  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 2. ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 3. ความเสี่ยงการทุจริต
ในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง และ 4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 
รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสมิง และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์ กรอ่ืน หรือ
หากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเสี่ยง    
มาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่ 
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

 เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับสินบน โดยก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงทุจริตและประพฤติมิชอบจาก
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ เป็นธรรม ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งภายในและภายนอกที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป     

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน
จะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่น าไปสู ่การทุจริต ประ กอบด้วย  Pressure/Incentive 
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการ
ควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการ
กระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
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ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
 

 
 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้ 
 

 
 

-3-/1. การระบุความ.... 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ

การบริหารงานบุคคล 

การจัดซื้อจัดจ้าง

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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 ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่  ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง                 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมิน
ต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงาน
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น  ๆ 
ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known 
Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเดน็    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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การประเมินความเสี่ยง 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

ปานกลาง 1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถาน
ประกอบการให้จัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมรูปถ่ายสถานประกอบการ
เสนอผู้บริหารประกอบการพิจารณา
อนุญาต 

2. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบ 
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้
ขออนุญาตบางรายในกรณีท่ีตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ปานกลาง 1. มีการเผยแพร่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนต่อผู้บริหาร
โดยตรง และปกปิดชื่อผู้ร้อง 
3. น าประมวลจริยธรรมที่ก ากับในแต่ละ
ต าแหน่งมาบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 

 
 

 
 

-5-/การประเมิน... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  

                    4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิง อ.เขาสมิง จ.ตราด  23130 
ผู้รับผิดชอบ  นายณัฎฐ์ธพัส  ประชุมพล   โทรศัพท์  089-524-6519 
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การประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้รับประเมินภาษี เพ่ือเสีย
ภาษีได้น้อยลง 

ต่ า 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy /
การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3. มีการก ากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ด าเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/เรื่อง
วินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็นช่องทาง
ที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และสร้างความ
มั่นใจว่าจะมีการ ด าเนินการตรวจสอบและ ลงโทษ
เรื่องทุจริตดังกล่าว อย่างจริง พร้อมทั้งมีการ 
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของ
การจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการ
เสนอให้สินบน เพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับ
บริการและอ านวยความสะดวก 

ต่ า 

-6-/การประเมิน... 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  

                    4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน   การประเมินภาษี และการบริการรับช าระภาษี 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิง อ.เขาสมิง จ.ตราด  23130 
ผู้รับผิดชอบ  นางอานิตา ชมใจ   โทรศัพท์  081-865-4085 
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การประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 

ต่ า 1. ก ากับเจ้าหน้าที่ท่ีเกีย่วข้องไม่ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ที่เห็นแก่เงินหรือพวกพ้องของตน 
2. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยเป็นช่องทางที่เข้าถึง
ง่าย และให้ความคุ้มครองผู้ให้เบาะแส 
3. เปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วน ไม่ปิดบังซ่อนเร้น
ข้อมูลใดๆ 
4. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
ก าหนด 

2. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัด
จ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

ต่ า 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด 
2. เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยเป็นช่องทางที่เข้าถึง
ง่าย และให้ความคุ้มครองผู้ให้เบาะแส 
3. เปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วน ไม่ปิดบังซ่อนเร้น
ข้อมูลใดๆ 
4. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
ก าหนด 

-7-/การประเมิน... 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

                 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  

                    4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน   การจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิง อ.เขาสมิง จ.ตราด  23130 
ผู้รับผิดชอบ  นางสาวปารียา  ธนธรรมสุข  โทรศัพท์  087-800-0716 
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การประเมินความเสี่ยง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง หรือ เงินเดือน การมอบงานไม่เป็น
ธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. ก าหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
2. ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
3. จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการ
แสดงเจตจ านงในการบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
หรือ เรื่องวินัย  

 
 ๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
   

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
 

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ า 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

-8-/ตารางที่  ... 

 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
   
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

                 ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  

                     4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
 

ชื่อกระบวนงาน/งาน   การบริหารงานบุคคล 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิง อ.เขาสมิง จ.ตราด  23130 
ผู้รับผิดชอบ  นางสาวจิรวรรณ บุญญฐี    โทรศัพท์  091-083-1277 
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ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

 ⁄  
 

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบ
กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

 /  

 

3 1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้รับประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีได้น้อยลง 

⁄   
 

4 
 

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/ผู้รับบริการเสนอ
ให้สินบน เพ่ือแลกกับการลัดคิวเข้ารับบริการ
และอ านวยความสะดวก 

/   
 

5 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 

/   
 

6 
 

การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

/   
 

7 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง 
หรือ เงินเดือน การมอบงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 /  

 

 

 ตารางที่ ๒ น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

  ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  
         - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
         - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

         - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

 3.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
  ๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง   
 

     ระดับ  3  หมายถึง     เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 
     ระดับ  2  หมายถึง  เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ 
                                                         ทุจริตที่ไม่สูงมาก 
     ระดับ  1  หมายถึง  เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ 
 

-9-/3.2 ระดับความ... 
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 3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
     ระดับ  3  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานก ากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 
       ระดับ  2  หมายถึง  มีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ/ผู้มีส่วนได้เสีย/หน่วยงานผู้ก ากับ
ดูแล/พันธมิตร/เครือข่าย/ทางการเงิน ในระดับไม่รุนแรง 
     ระดับ  1  หมายถึง  มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 

ตารางที่ ๓  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ  
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

2 3 6 

2 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง หรือ เงินเดือน การมอบงาน
ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมี
การเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 

2 2 4 

ตารางที่ ๓ น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้มและสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 

 
ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

 2  

 

-10-/2. การใช้ทรัพย์สิน... 

แนวทางในการพจิารณา  
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือ
ขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

2 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง หรือ เงินเดือน การมอบงานไม่
เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

 2 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณทีี่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

  X 

การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง หรือ เงินเดือน 
การมอบงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 X  

 

 ๔.  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยเกณฑค์ุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร                          
ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช ้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-11-/ตารางที่ 4 ... 
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ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย
ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
 

พอใช้  ⁄  

การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง หรือ เงินเดือน การ
มอบงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 
 

พอใช้ 
 

 ⁄  

 
 ๕.  แผนบริหารความเสี่ยง  
  
 เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk – Control         
Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง 
การทุจริต  หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-12-/ตารางที่ 5... 
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ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

   แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิง   
ประจ าปีงบประมาณ  2568 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจ
ผ่านมาตรฐาน 

ปานกลาง 1. เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกตรวจสถาน
ประกอบการให้จัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบพร้อมรูปถ่ายสถานประกอบการ
เสนอผู้บริหารประกอบการพิจารณาอนุญาต 

2. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบ 
3. หากมีการฝ่าฝืนหรือกระท าผิดตาม
แนวทางข้างต้น จะต้องได้รับการพิจารณา
ทางวินัยตามระเบียบข้อบังคับ 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

กองช่าง 

2. การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ปานกลาง 1. มีการเผยแพร่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนต่อผู้บริหาร
โดยตรง และปกปิดชื่อผู้ร้อง 
3. น าประมวลจริยธรรมที่ก ากับในแต่ละ
ต าแหน่งมาบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

กองช่าง 

3. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้รับประเมินภาษี เพ่ือ
เสียภาษีได้น้อยลง 

ต่ า 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No 
Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้าท่ี โดย
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมท้ังแจ้ง
เวียนแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
เพื่อส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift 
Policy /การป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ 
3. มีการก ากับติดตามและมีการรายงานผล
การด าเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย
เป็นช่องทางท่ีมีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ ด าเนินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริง พร้อมท้ังมีการ เผยแพร่รายงาน
ข้อมูลสถิติและความก้าวหน้าของการจัดการ
เรื่องร้องเรียนทุจริต 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

กองคลัง 

4. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบน/
ผู้รับบริการเสนอให้สินบน เพ่ือแลก
กับการลัดคิวเข้ารับบริการและอ านวย
ความสะดวก 

ต่ า 

-13-/ตารางที ่5... 
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ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง (ต่อ) 

   แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาสมิง   
ประจ าปีงบประมาณ  2568 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ด าเนินการ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

5. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 

ต่ า 1. ก ากับเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องไม่ให้ปฏิบัติ
หน้าที่ที่เห็นแก่เงินหรือพวกพ้องของตน 
2. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้ให้
เบาะแส 
3. เปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วน ไม่ปิดบังซ่อน
เร้นข้อมูลใดๆ 
4. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
ก าหนด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

กองคลัง 

6. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

ต่ า 1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การท างานอย่างใกล้ชิด 
2. เพิ่มช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้ให้
เบาะแส 
3. เปิดเผยข้อมูลให้ครบถ้วน ไม่ปิดบังซ่อน
เร้นข้อมูลใดๆ 
4. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตามระเบียบที่
ก าหนด 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

กองคลัง 

7. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง หรือ เงินเดือน การ
มอบงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง 
หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. ก าหนดมาตรการป้องกันการรับสินบน 
2. ผู้บริหารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
3. จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการ
แสดงเจตจ านงในการบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 
หรือ เรื่องวินัย 

ต.ค. 67 – 
ก.ย. 68 

ส านักปลัดฯ 

 

 


